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BEVEZETES

A Telepiilésfejlesztési Koncepcié (tovabbiakban: TFK) a vdros hosszd tiva (15-20 év)
stratégiai dokumentuma, amely meghatirozza J4szfényszaru fejlesztésének 8 irdnyait. A
TFK egytittal keretet biztosit a gazdasdgi, tdrsadalmi és kérnyezeti célkitiizések teljesitéséhez
szitkséges tevékenységek végrehajtdsdhoz. A koncepcié konkrét telepiilésfejlesziési
beavatkozdsokkd torténd kibontdsa az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia feladata.

2002-ben késziilt — 2009-ben kiegészitett és azzal egységes szerkezetbe foglalt —
»Jaszfényszaru Viros Telepiilésfejlesztési Koncepciéja” és 2010-ben az ,Integralt
Virosfejlesztési Stratégia”. A kordbbiakban elkészitett telepiilésfejlesztési koncepcié
feliilvizsgélatit és médositdsit az elmilt masfél évtizedben végbemend dinamikus tirsadalmi
és gazdasdgi folyamatok, és a jogszabdlyi kornyezet jelentds médosuldsai indokoljik.

A Kormdny 2012-ben megalkotta a telepiilésfejlesztési koncepci6rdl, az integrélt telepiilés-
fejlesztési stratégidrdl és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési
sajitos jogintézményekrdl sz616 314/2012. sz. Korm. rendeletet, amelyben 1j elvarisokat,

kovetelményeket tdmasztott a telepiilésfejlesztési és -rendezési tervekkel szemben.

A telepiilés 4j telepiilésfejlesztési koncepcidjanak kidolgozasakor figyelembe kell venni azt a
tényt is, hogy a telepiilés korabbi fejlesztési koncepcidja a kétezres évek elején, az 1990-es
politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi dtalakuldssal jellemezhet8 évtizedet kéveten késziilt, a
rendszervaltozds éta eltelt 25 év félidejében.

A hatdlyos IVS mar az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdst (2004) kovetden késziilt el,
azonban a gazdasagi vildgvilsdg id8pontjdhoz til kézel ahhoz, hogy képes legyen kezelni és

ezdltal reagilni az azt kévetd id8szak kihivdsaira.

A telepiilésfejlesztés tervezésének folyamata keretében 2014. év decemberben késziilt el a
»Jaszfényszaru Varos Telepiilésfejlesztési Koncepcié - Megalapozé Vizsgilatok”, tovabba
2015. janudrban a ,Jdszfényszaru Viros Telepiilésfejlesztési Koncepcié — F8 irdnyok” c.
dokumentumok. Ezekben a dokumentumokban feldolgoztuk az orszdgos, megyei,
agglomericiés és a kordbbi véirosi anyagokat. Elvégeztiik a kiilonb6z8 szakégi vizsgalatokat,
a helyzetfeltirdst, -elemzést, -értékelést a demogrifia, a gazdasdg, az 6nkormdnyzati
gazdilkodas, az épitett kornyezet, a tdj- és kornyezetvédelem, az infrastruktira, a
kozlekedés, stb. teriileteken. A hatdlyos terv alapjin jellemeztiik a vdrosrészeket, amelyek
hatdrai médosulni fognak a vérosstratégia készitése sordn a koncepcié megvaldsitisa és az

wjabb, a KSH 4ltal rendelkezésre bocsdtott adatok ismeretében (akcidteriiletek, szegregacié).

Az 1j telepiilésfejlesztési koncepcié legfontosabb feladata, hogy az utébbi évek ldtvanyos
gazdasdgi fejlédést hozd, de ellentmonddsokkal terhelt (pl.: hdtrdnyos helyzetliek névekvd
szdma, kedvezétlen demogrifiai folyamatok, alacsony vonzer8) id8szaka utdn Jdszfényszaru
szdimdra meghatdrozza a jov8képet, kijelolje a telepiilésfejlesztés f8 irdnyait,

vezérmotivumait. Ennek érdekében kiilon Gazdasagfejlesztési stratégia is késziil.
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ELOZMENYEK

A fejezetben 6sszefoglaljuk, hogy a megalapozé vizsgilatok helyzetériékelésének
kovetkeztetései miként viszonyulnak a 2002-ben késziilt — 2009-ben kiegészitett és azzal
egységes szerkezetbe foglalt — ,,Jdszfényszaru Viros Telepiilésfejlesztési Koncepciéja” és a
2010-ben elkészitett ,Integrilt Virosfejlesztési Stratégia” c¢. dokumentumokban'
megfogalmazott célkitlizésekhez.

Telepiilésfejlesztési Koncepcié (2002)

Az alébbiakban kivonatoltuk a kordbbi stratégiai fejlesztési dokumentumokban foglalt
joveképeket és célokat, majd értékelésként délt betiivel szedtiik teljesiilésiiket.
A 2002-es telepiilésfejlesztési koncepcié az aldbbi jov8képet fogalmazta meg:

1) »A telepiilés arculatdnak dtalakitdsdval, az infrastruktira tovdbbi fejlesztésével a
kozparkok, terek reprezentativabbd tételével vonzéva vilhat a letelepedni
szindékozéknak. A meglévs, kézmiivesitett, piacképes telekkindlat az épitési kedvet
novelheti. Az o6nkormdnyzat lehet8ségének keretein belill és forrdsainak

992

felhaszndldsaval, szocidlpolitikai eszkozokkel is tdmogatja az itt csalddot alapitékat.

Ertékelés. Az elmalt idészakban a telepiilés arculatdt meghatirozd kozteriiletek, és

épiiletek megiijitisdban jelentds tortént, azonban tovdibbi fejlesztéseket sziikséges

megvaldsitani.
Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
Kiaepes
alacsony alacsony
2) »A véros az ipari telephelyek, iizemek épitéséhez megfelel§ foldteriilet kindlattal a

befektet8k részére is vonzéva vilhat. Igy az ipartelepitéssel, munkahelyteremtéssel az

eddigicknél is jobb poziciéba keriilhet.”

Ertékelés. A Jdszfényszarui Ipari Park regiondlis szinten is meghatdrozd, az egyik
legkeresettebb telephellyé vilt. Az Ipari Parkban miikodé villalkozdsok kizel 3000 fér
foglalkoztatnak. A telepiilés térségi foglalkoztatdsban betiltott szerepe messze
tilnyilik a viros kézigazgatdsi hatdrdn. Meg kell dllapitani ugyanakkor, hogy a

' Jaszfényszaru Viros Telepiilésfejlesztési Koncepcié — Jaszfényszaru Viros Onkormdnyzata 2002.,
Integralt Varosfejlesztési Stratégia — VitalPro Kft. 2010.

? Az 1)-5) pontok idézetei a ,, Jdszfényszaru Viros Telepiilésrendezési tervéhez Telepiilésfejlesztési
Koncepcioja” — a 82/2002. (V.29. sz. hatarozattal jovahagyott dokumentumbol — 3-4 oldal.
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3)

4)

gazdasdgszerkezet és a villalkozdi szféra egyoldalii, kevés a helyi, mikro-, kis- és
kozépvdllalkozds (mkkv-k), ardnytalanul nagy egy villalat dominancidja a
népességhez, illetéleg a hasonlé nagysdigi, de kiegyensilyozott gazdasdgszerkezettel

rendelkezd telepiilésekhez viszonyitva.

Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
Kinepes
alacsony alacsony

»Munkahely és otthonteremtéssel érhetd el els8sorban, hogy vonzéva viljon a
telepiilés és elssorban a fiatal korosztdlyt itt tartva, idecsalogatva a népességszam —
és ezzel parhuzamosan az igények hatdsdra — az intézményei elldtottsdga mindségileg

és mennyiségileg novekedjen.”

Ertékelés. A telepiilés még nem vdlt vonzdvd a fiatal korosztilyhoz tartozdk szdmdra.
Az intézményi elldtottsdgot sikeriilt mind mindségileg, mind mennyiségileg fejleszteni,
azonban ez a folyamar még nem fejezédotr be, és ezen beliil uj célként, a fokuszba
sziikséges dllitani az oktatdsi, képzési programokat, amelyek javitidk a helyben
maradds feltételeit, novelik a munkahelyek mindségét, valamint a villalkozévd vdlds

esélyeit, lehetdségeit.

Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
Kiaepes
alacsony alacsony

»Hatvannal, Jdszberénnyel val6 f6 kozlekedési kapcsolat kiemelked8 fontossigi az
itt él8knek, mert ellitds terén a kozép-felsdfokd szintet ott megtaldljik, valamint
munkalehet8ség terén is kis tévolsig és j6 kozlekedés miatt elérhetdvé vilik.

Hasonléan fontos G6d6l1l8 és Budapesttel valé kozlekedési kapcesolat javitdsa is.”

Ertékelés. A kozlekedésfejlesztési elképzelésel koziil a vdros szempontjibdl leginkdibb
meghatdrozd elem — a regiondlis kapcsolatok és az elérhetdség javitdsa érdekében — 32-
es 1t mindségi fejlesztésének, a tervezett four (Albertirsa, 4 sz. fbur — Jdszfényszaru,
32. sz. fout), valamint a kisebb térségi mellékutak és a helyi elkeriild it létesitése. A
jobb megkizelithetéség javitia a vdllalkozdi kiornyezetet, és noveli a telepiilés
vonzerejét. Ebben a tekintetben, kiemelt feladat a 32. sz. ut Jdszfényszaru szdmdra

kedvezd nyomvonalvezetésének elérése, hogy lebhetévé vdljon az ipari parki bévités

minél jobb teriiletfelbaszndldsa.

Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
Kasepe
alacsony alacsony



5)

»Teljes mértékig ki kell akndzni a helyi természeti adottsigok lehet8ségeit. A
nyugodt pihenésre vigydknak, kirdnduléknak idedlis lehet a horgdsztavak
kornyezete. A cél, hogy a telepiilés népességmegtarté ereje névekedjen, a feltételeket
biztositani tudja kornyezetbarét iizemek letelepitéséhez, és a horgdsz, lovas- turizmus

megilléhelyévé viljon.”

Ertékelés. A telepiilés a turisztikai vonzerd novelésében jelentds lépéseket tett az elmailt
évtizedben (pl.: kerékpdrit épitése, horgdsz té és kornyezete, viroskozpont fejlesztése).
Az eddigi fejlesztések azonban abban az esetben érik el a hosszi tivi célokat, ha
tovibbi beavatkozdsokra keriil sor, és folytatédnak a természeti-kornyezeti (erdésdv

bovitése, megiijulé erdforrdsok kiakndzdsa, stb.) az infrastruktira- és szolgdltatds-

fejlesztések.
Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
alacsony alacsony

A korabbi telepiilésfejlesztési koncepcié az aldbbi hosszu tavi célokat fogalmazta meg:

1)

»A telepiilés els6dleges feladata a népességszdm megtartdsa és novelése, amely
egyrészt a sziiletések szamdnak novelésével, az elhaldlozdsok csokkentésével, mdsrészt
letelepedésekkel érhet8 el. Vonzéva kell tehdt tenni a telepiilést. A jé adottsdgokat:
Jaszberény és Hatvan, ill. Budapest és G6doll8 kozelségét, megkozelithet8ségét, az
értékes termdfoldet, a kindlati telekpolitikat, a természeti szépségeket, a nyugodt
kornyezetet, a térség tobbi telepiiléséhez képest alacsony munkanélkiiliségi
szdzalékos ardnyt er8siteni kell, mig a gyengeségeket — Jdszberény és Hatvan
kozelségének népességelszivé ereje, beruhdzdsok elmaraddsa — fel kell szimolni, ha
lehet elénnyé alakitani. Munkahelyteremtéssel, rendezett esztétikus telepiilésképpel,
megfeleld infrastrukturilis és intézményi elldtottsdggal, burkolt utakkal, jé tdvolsagi
tomeg-kozlekedéssel, versenyképes telekdrakkal hosszi tdvon vonzévd kell tenni a
varost a ,,bevindorlék” szdmdra és maraddsra birni a csalddalapité jaszfényszarui

fiatalokat is.” 3

Ertékelés. Jdszfényszaru az onmaga szdmdra kijelolt iiton halad, nagy erdfeszitéseket
tesz a fiatalok megtartdsdra, a vdiros vonzdvd tételében. Ebben minden elérhetd
lehetéséget megragad. A telepiilés méretébol adédéan azonban csak alkalmazkodni
tud a kiilsé folyamatokhoz, azokat nem képes befolydsolni. Ezért, ami nem teljesen
valdsult meg, annak inkibb a kiilsé feltételeknek vald kiszolgdiltatottsig az oka. A

torekvéseket nem feladva, folytatni sziikséges a megfogalmazott célok megvaldsitdsdt,

7 Az 1)-3) pontok idézetei a ,, Jaszfényszaru Varos Telepiilésrendezési tervéhez Telepiilésfejlesztési
Koncepcioja” — a 82/2002. (V.29. sz. hatarozattal jovahagyott dokumentumbol — 5. oldal.
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2)

3)

amiben tovibbra is kiemelt fontossdigi a fiatalok megtartdsa, uj, ambicidézus

betelepiilok fogaddsa, ehhez vonzd lakd- és munkahelyet kindlé virosi milié alakitdsa.

Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
g
alacsony alacsony

»A természeti adottsigokra szervez8d8 (horgdsz, lovas) turizmus alapjainak
megteremtése és beinditdsa, ezzel pirhuzamosan a termdlturizmus lehet8ségeinek

feltirdsa célja a virosnak.”

Ertékelés. A turisztikdban nagy a verseny a sziitkebb és tdgabb régidban, ezért a
virosnak komoly lépéseket kellett és kell tennie, hogy rdkeriiljon a turisztikai térképre.
A kozlekedés-foldrajzi adottsdgok kedvezidek, amelyekhez sajdtos idegenforgalmi

termékeket és szolgdltatdsokat sziikséges kifejleszteni.

Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
alacsony alacsony

»A vdros népességmegtarté és hagyomdnytisztel ereje szempontjibél fontos a

mezdgazdasdg tdimogatdsa, (jbdli megbecsiilése, a tanydk helyzetének javitdsa.”

Ertékelés. A vdros — beavatkozdsi lehetdségeihez képest — sokat tett a mezdgazdasdg, a
kertészhkedés fenntartdsa és korszeriisitése érdekében, azonban e téren is a kiilsé
meghatdrozottsigok rendkiviil erések. Eldrelépés a tanydk villamositdsa, a korszerii
gazdidlkodds pdrtoldsa.

Teljesiiltségi szint magas Sziikségesség magas
Larepe
alacsony alacsony

A 2002-es Telepiilésfejlesztési Koncepcié (TfK) a jovokép és a hosszu tavii célok elérését 15

éves idGtavra, 2016-ra tervezte.

A 2010-ben elfogadott Integralt Virosfejlesztési Stratégia (IVS) az aldbbi jovéképet és

stratégiai célokat fogalmazta meg:

»Jaszfényszaru viros hosszi tévii jov8képe, hogy magas életmindséget biztositd, elégedett és

Y4

aktiv tdrsadalommal biré, erds, helyi kot6désti vallalkozasokra épiil8 gazdasiggal rendelkezd

fejlett, a jasz hagyomanyokat 6rz8-dpolé mikro-térségi kozpontként illeszkedik a régié

telepiilésszerkezetébe.”



Az IVS éltal a jov8kép eléréséhez rendelt stratégiai célok:
- agazdasdgi lehetdségek kiakndzdsa, vallalkozasélénkités;
- fiatal munkavallalék letelepedésének 6sztonzése megfeleld életmindség biztositdsaval;

- rekredciés és szabadidgs lehetdségek fejlesztése.

Az IVS kiemelte, hogy a fenti jovikép és a hozzd rendelt célok teljesiilésére a stratégia 4ltal
felolelt id8szakon til, hosszi tivon — 10-15 év alatt — van lehet8ség, azaz véarhatéan
legkordbban 2020-ra. Lathaté, hogy az IVS altal megfogalmazott jovekép és stratégiai célok
jelentds dtfedést mutatnak a kordbbi Telepiilésfejlesztési Koncepcié (TfK) dltal

megfogalmazottakkal, amelyek jelent8s része jelenleg is érvényes.

A fenti TfK- és IVS-irdnyelvek részben teljesiiltek, pl.: a telepiilés arculatdnak 4talakitdsa,
ipartelepités, munkahelyteremtés, t- és kozmiiépitések; részben ma is relevdnsak: vonzerd
fokozdsa, helyi természeti adottsdgok kiakndzasa, véallalkozasélénkités a fiatal munkavillalék
letelepedésének 6sztonzésével és turizmus fejlesztése rekredcids, ill. szabadid8s lehet8ségek
bdvitésével. Az elmilt évek fejlesztései ezekkel a célokkal o6sszhangban vannak és a
megvaldsitdsuk 6ta eltelt révid idd miatt a hatdsok még nem mérheték. Megallapithaté,
hogy a telepiilés kiegyensulyozott, fenntarthaté noévekedése szempontjibél a legfontosabb
stratégiai célnak tekinthetd népességmegtarté erd novelése, a telepiilési vonzerd er8sitése

érdekében, a végrehajtott fejlesztések csak megalapozé 1épéseknek tekinthetSk.

A korabbi telepiilésfejlesztési koncepcié el8rejelzést adott a népességszdm alakuldsdra.*
Ebben a ,telepiilésrendezési tervben figyelembe veend8” népességszamot 2010-re 6.300,
2015-ben 6.500 fében jelolte meg. A prognézis nem vilt be, igaz a szerzdk jelezték, hogy a
trendet sok tényezd befolyisolhatja. Az el8rejelzés bizonytalansiga okdn ezért egzakt
szamokkal kifejezett becslést nem fogalmazunk meg.

Jaszfényszaru népességszamdnak varhaté alakuldsarél azonban elmondhaté, hogy fokozatos,
lassti csokkenés valdszintisitheté (2001: 5833 f6; 2011: 5680 f3, 2014: 5609 f6, KSH), ami
mogott folyamatosan romlé vandorldsi egyenleg és természetes fogyds, eloregedés huzédik
meg. A vandorldsi egyenleg 2008-t6] negativ, a fiatal korosztilyok szdma csokkend
tendencidt mutat, és feltételezhetd, hogy az élvesziiletések szimaban sem vérhaté névekedés
kozéptavon. (Ldsd még a kovetkezd fejezetben: Helyzetértékelés 1.1 pont.)
Népesség-el6rejelzésiink alapjan — véltozatlan vandorlasi egyenleget feltételezve és a nemzeti
fejlesztési koncepcié becsléséhez hasonléan — 5%-ndl nagyobb, legfeljebb 10%-os
népességfogyas és romlé demogrifiai osszetételli népesség virhaté a koncepciondlis
iddtavban. Kimondhaté azonban, hogy bdr a demogrifiai trendek kedvezdtlenek,
koncepciézus telepiiléspolitikdval a trend csillapithat, megallithaté és megfordithaté.

* Uo. 6. oldal



Osszegzés. A kordbbi telepiilésfejlesztési koncepcié ellészitése 6ta eltelt masfél évtized
tapasztalatai alapjan a védros jovébeli fejlesztésének elvei kozott a természeti-kornyezeti
adottsigokat, a hagyomdnyos és wj helyi értékeket sziitkséges megragadni az aldbbiak szerint:

- akivélé foldrajzi elhelyezkedés (régidk taldlkozisa),

- er8s, egyedi kulturilis hagyomdnyok (jasz identitds, redemptio)

- atdji-, természeti kornyezeti adottsagok,

- aregiondlis gazdaségi pozicié er8sitése,

- ahelyi lakossdg és véllalkozdsok munkakultirdjdnak kiakndzasa.

A koncepciondlis el6zmények kozott megjegyezziik, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok Megye
Kozgytilése a 685/2013.(XI1.16.) szdmii hatdrozatival elfogadta a »JASZ-NAGYKUN-
SZOLNOK MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO  2014-2020”, a
75/2014.(VIIL.29.) szdma hatdrozatival elfogadta a »JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK
MEGYEI TERULETFEJLESZTESI PROGRAM 2014-2020”, a 142/2014.(IX.26.) szdmu
hatérozatéval elfogadta a ,,]ASZ—NAGYKUN—SZOLNOK MEGYEI INTEGRALT
TERULETI PROGRAM 1.0” dokumentumokat, amelyek jelent8sen befolydsoljik a 2014-
2020-as tervezési-fejlesztési ciklus egyedi, telepiilésfejlesztési és helyi gazdasdgfejlesziési

tevékenységeit is.

Jaszfényszaru jovéképének és térségi poziciéjdnak meghatirozdsa szempontjibél lényeges
osszefoglalni a megyei teriiletfejlesztési koncepciéban és programban a viros fejlesztése

szempontjabdl meghatdrozé stratégiai megallapitdsokat.

A Jész-Nagykun-Szolnok megye 2030-as jovSképében (,,Viltozatos egyensilyok eltérd

utakon”) Jaszfényszaru vonatkozdsdban az aldbbi f8bb elemek emelhetdk ki.

A megyei koncepcié azzal szamol, hogy Budapest metropolisztérséghez kapcsolédik a
Jaszsag és a Szolnok-Torokszentmiklés-Martfii térség az M3 és M4 tengelyek, a 100-as vasit
és a kiépiil6 VO mentén, valamint a csapdgyvirosok rendszerébe illeszkedve, az M8-as

gyorsforgalmi kapcsolat és a Szolnok-Jaszberény-Jaszfényszaru-M3-as kapcsolatok mentén.

A J4szsdg, valamint Hatvan, Gyongyos, Heves és Nagykata varosok térségi egyiittmiikodése

gazdasdgi, intézményi turisztikai desztindciés tekintetben is elmélyiil. A Jdszsigban a

Jdszfényszaru-Jiszdrokszdllds-Jdszberény ipari hdromszog sokszoggé béviil Jaszapat és

Jaszkisér intenziv bekapcsoléddsaval. A térségi munkamegosztds keretében meger8sédnek a
—

térség vdrosias jellegét er8sitd oktatdsi, kulturdlis, turisztikai, rekredciés, egészségiigyi

szolgdltaté szerepek, differencidlédnak a lakéteriiletek.
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A Zagyva, Tarna folydk és a Jaszsigi-f6csatorna vizrendszere a kiépiil8 drapasztd tirozéval a
jaszsagi mezdgazdasdgi tdj diverzifikdldsdnak, a térség okoldgiai hilézatdnak és rekredcids

kindlatinak szervezd gerincévé valik.

A megye belsd periféridi — Kunhegyes térsége, Tiszazug, Alsé-Jaszsdg, Szolnok-térségnek a
varosté6l tavolabb fekv8 Tisza menti telepiilései — célirdnyos komplex felzdrkéztaté-integrdilo
programok célteriiletei. Ennek részeként a térségi szervezd szerepii varosokkal — Jaszberény,
Jaszapdti, Szolnok, Kunszentmdrton, Mez8tir, Torokszentmiklés, Karcag, Kunhegyes,
Tiszafiired — és a gazdasagi jellegli kozpontokkal — Jdszarokszallds, Jaszfényszaru, Martfii,
Kisujszallds — erdteljesebb napi kapcsolatot épitenek ki. Ezt egyrészt megitjult alsébbrendi
uthdlézat misrészt az tjjaszervezett, differencidlt kozosségi kozlekedés és a bdviild

infokommunikdcids rendszerek biztositjik.

Az agrirgazdasig a megye minden telepiilésén az agro-okoldgiai adottsdgokhoz, a racionalis
foldhasznalathoz igazodva vesz részt a helyi ellitdsban és az energianovények termesztésén

keresztiil a helyi energetikai sziikségletek kielégitésében.

A célok kozott 6nallé teriileti célt képez ,,Az ipari agglomerdcié vdrosiassaginak erdsitése és
a gazdasig diverzifikdcidja a Jdszsigban” elnevezésli cél. A Koncepcié kiemeli, hogy a
Jaszsag északi része a megye legdinamikusabb ipari térsége, itt termel6dik meg a megyei
GDP jelent8s része, és foglalkoztatdsi szempontbdl is kiemelked§ jelentdségii. A statisztikai
mutaték azonban az itt megtermel6dé GDP, illetve a térség népességmegtarté képessége, a
térségben él8k jovedelemnovekedési szintje és a villalkozasi aktivitidsa kozotti névekvd
szakadékot jelzik.

A Jészsag és a megye elemi érdeke, hogy ezt az egyensilytalansdgot kiigazitsa, mivel ez
hosszabb tivon a nemzetkoézi t8ke dontéseire is visszahatnak. Ezt szolgdlja a vérosiassig

er8sitésének és a gazdasdg diverzifikdldsinak egymadssal szorosan dsszefiiggd célrendszere.

A budapesti agglomerdcidval kapcsolatban 3ll6 (pl.: kozosségi-kerékparos-carpool alapu
kozlekedési rendszerek, mellékathdlézat fejlesztés) csapagy-vdrostérség fejlesztése a cél.

Az egyre vonzdbbd vild kisvdros-kozpontok egymist kiegészitd valtozatos szolgaltatdsokkal,
j6 elérhet8ségiikkel és a tdrsadalmi sokféleséghez igazodé lakékérnyezeti és telephely-
kinalataikkal stabil, jelentds 6nfenntarté képességgel rendelkezd térséggé fejlédnek.

A viros-vidék kapcsolat keretében a varosok szdmdra nytdjtandé ,,vidékszolgdltatdsokar” (pl.
helyi piacok, kozétkeztetés ellatdsa, rekredcié, megujulé energia, természeti teriiletek),
tovabbd a magas szintii helyi elldtdst biztosité szolgaltatdsokat és a helyi mez8gazdasdgi
termékekhez kapcsolédo  kisléptékii  feldolgozé  kapacitisokat sziikséges er8siteni
(mez8gazdasig és kapcsolédé feldolgozds, rekredcid, dkoldgiai szolgaltatisok, tajfenntartis,
lakossagi szolgaltatdsok).
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A gazdasdg diverzifikdldsa dgazati és vallalkozasi struktira tekintetében értendd. Agazati
tekintetben kiemelt jelent8sége van a szolgdltatd szektor bovitésének, ami az életmin8séget, a

fenntarthatésdgot és a foglalkoztatist egyidejiileg képes javitani.

Kiemelten tdmogatandék egyrészt olyan kisléptékii, innovativ szolgéltatisok, amelyek piaci
résekre szervezddnek, kevés befektetést igényelnek, viszont munkahelyeket hoznak létre.
Stratégiai szempontbdl kiilonosen értékesek a nagy foglalkoztatdk, illetve azok jelent8sebb
jovedelmii foglalkoztatottjai szdmdra vonzé szolgaltatisok.

Misik kiemelten timogatandé szegmens a térség arculatihoz illeszkedd, elsédlegesen
termel8 profild, illetve a termelést és szolgéltatist kombindlé mikro- és kisvéllalkozasok. A
vallalkozasok képesek a megychatiron tilnyidlé elektro-info-kom regionalis gazdasdgi
arculatot erfsiteni. A markdns regiondlis arculat a multinaciondlis t6ke szdmdra fontos
tényez8, ezzel lehet megdgyazni annak, hogy kedvezébb gazdasigi kériilmények esetén
tovabbi t8kebedramlds torténjen ezekbe az dgazatokban, mig stagndlds esetén se akarjon a
t6ke innen menekiilni. E mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok hdlézatba szervez8dve és a
multinaciondlis t8kével egyiittmiikodést keresve segithetik el8 az innovdcids kapacitds és a

megfeleld képzési kapacitds kiépiilését e téren is egy tartds épitkezési folyamatot generélva.

Jelen dokumentumban ,Helyzetértékelés” cim alatt osszefoglaltuk a helyzetfeltirds és a
helyzetelemzés eredményeit, benne a problémdk és az értékek, a telepiilésfejlesztést
befolydsol6 kiilsé és belsd tényez8k osszegzésével, SWOT-tdbldkkal. Ezutin kovetkezik
Jaszfényszaru viros lehetséges fejlédési palydinak felvizoldsa a koncepciondlis id8tdvban, és

megfogalmaztuk a telepiilésfejlesztés f8 irdnyait.

A kovetkez8 munkarészekben a véiros jovaképét, vizidjat rogzitettiitk tomor formaban, majd
az atfogd és részcélok rendszerét, osszefiiggéseit fogalmaztuk meg, és kitértiink a tovadbbi
tervezési feladatokhoz sziikséges kiindulé adatokra, illet8leg arra, hogy mit javasolunk a
megvalésitds eszkdzeire és azok nyomon kovetésére. A koncepcié szerves része a
gazdasdgfejlesztési stratégia f8 irdnyainak kijel6lése, amely az integralt telepiilésfejlesziési

stratégia keretében keriil részletes kidolgozasra.

A koncepci6 a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete alapjan késziilt.
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1. HELYZETERTEKELES

1.1. A helyzetfeltdrds és helyzetelemzés eredményeinek 6sszegzése,

értékelése, szintézise

Jaszfényszaru lakossdgszama évtizedek 6ta folyamatosan, de egyre kisebb mértékben
csokken. A viros lélekszimanak cs6kkenése elsGsorban a természetes fogydsnak készonhetd,
amelyet 1990 utdn a kedvez8 vindorlisi egyenleg ellensilyozott, sét a pozitiv viandorldsi
egyenleg a kétezres évek elején egyes években népességnévekedést eredményezett, azonban
ez nem bizonyult tartés tendencidnak. 2008 6ta a vandorldsi egyenleg évrél évre negativan
alakul és tovdbb erdsiti a népességszdm fogyatkozdsit. A természetes szaporodds
vonatkozdsiban a telepiilés tarsadalmdnak jellemz8i megegyeznek a kistérségi és a megyei

értékekkel, ahol az elmilt évtizedekben a természetes fogyds volt jellemz8.

A véros tirsadalma az eloregedés jeleit mutatja. A népesség korszerkezetén beliil a 0-14 év
kozotti korosztdly ardnya a 2001-en 17,2% volt, amely 2011-re 14,9%-ra csékkent. A
térségben ugyanez a korosztily 16,9%-161 15,2%-ra, a megyében atlagosan 17,7%-rél
15,1%-ra csokkent. Jaszfényszaru esetében a 0-14 év kozotti fiatal korosztily ardnya, mind
térségi, mind megyei 6sszehasonlitdsban az dtlagnal alacsonyabb. A gyermekvallaldsi korban
1év8 koroszidly (20-44 év kozottiek) ardnya Jdszfényszaru lakossdgan belil 34,3%, amely
lényegében nem viltozott, és megegyezik a térségi és megyei értékkel. A 60 év feletti
korosztilyok részesedése 2001 és 2011 kozott lényegesen szintén nem véltozott, meghaladja

24%-ot. A 18 év alatti korcsoport 6sszlétszama 1.193 £6r8l 1.021 f8re csokkent, ami mintegy

17%-os visszaesést jelent.

A 15 éves és id8sebb korti népesség csalddi dllapot szerinti megoszldsa vonatkozdsdban a
2001. és 2011. évi Népszamlalds adatai azt mutatjik, hogy a hdzassigban él8k ardnya az
elmilt évtizedben mind J4szfényszaru, mind a kistérség, mind J4sz-Nagykun-Szolnok megye

atlagdval 6sszevetésében jelentSsen, egységesen mintegy 10%-ponttal esett vissza.

Jaszfényszaru lakossdgdnak nemzetiségi Osszetételére jellemzd, hogy a népesség 8,8%-dt
teszik ki a hazai nemzetiségek, ami jelentdsen meghaladja a megyei (5,9%), és a kistérségi
(7,1%) 4tlagot. A mintegy 500 {8t kitevd helyi nemzeti kisebbséghez tartozé lakos dontd
tobbsége a nemzetiség, az anyanyelv, a csalddi, bardti kozosségben haszndlt nyelv alapjin a
ciginy kisebbséghez tartozik. A telepiilésen kimutathaté szegregiciéval veszélyeztetett

varosrész.

Jaszfényszaru lakossdgan beliil a 7 éves és id8sebb népesség legmagasabb iskolai végzettség

szerinti megoszldsa alapjin megéllapithaté, hogy a felsfoku végzettségiick ardnya mind
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2001-ben (3,56%), mind 2011-ben (7,05%) jelentdsen elmarad a megyei és az orszigos
atlagtél (7,07% - 10,79%). A megyei atlagtél valé eltérés az elmult 10 évben nem viltozott,
ami a képzettségi ollé tekintetében médosuldst nem eredményezett. A jiszberényi kistérség
értékei a megyei értékekhez hasonléak, igy a telepiilés mikro-térségi osszevetésben is alul

teljesit.

Jaszfényszaru lakossidginak kedvez8tlen képzettségi szinvonaldt jelzi, hogy a legfeljebb
dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkez8k ardnya jelenleg is eléri a 48%-ot. Javulé
tendencidra utal, hogy ez az érték 2001-hez képest 12%-ponttal csokkent. A kozépfoka
iskolai végzettséggel rendelkez8k ardnya 2001-ben mind Jaszfényszaru, mind a kistérségi
atlag tekintetében a 22%-os érték koriil mozgott, ami 2011-re Jaszfényszaru esetében 24%-
ra ndtt. Jaszfényszaru lakossigin beliil a képzettség tekintetében az érettségivel rendelkezd
népesség aranya mutatott jelentds emelkedést az elmult évtizedben 12,95%-ré1 20,64%-ra. A
megyei atlag az elmule 10 éven 17,39%-161 24,03%-ra emelkedett.

Jaszfényszaru lakossdgdnak gazdasigi aktivitdsi mutatéi az elmult évtizedben jelentSsen
valtoztak. A varos lakossagan beliil a foglalkoztatottak szdma 2001. és 2011. kozétt 33,48%-
rél 37,36%-ra nétt, ami a térségi és megyei atlaggal kozel megegyez8 méreékii. Az inaktiv
keresGk ardnya a telepiilési, a térségi és a megyei dtlag vonatkozasdban az elmult évtizedben
kiegyenlitddott 2011-re 32-33% kozé esett vissza. Az eltartottak ardnya a varos lakossdgin
beliil alacsonyabb (23,54%) a térségi (24,08%) és megyei atlagnal (24,72%).

Jaszfényszaru lakossdgdnak relativ foglalkoztatdsi helyzete a munkanélkiiliség szempontjibdl
orszdgos Osszehasonlitdsban is kedvezének tekinthetd. A nyilvdntartott dlldskeres6k szama
2003 és 2011 kozott meghdromszorozédott, 106 f8rél 323 fére ndtt, 2011 éta csékken. A
2013. évi 238 f8 alapjén a relativ mutaté (a nyilvdntartott 4lldskeres6k ardnya a
munkavallaldsi kord népességhez viszonyitva) 6,4%, amely 1,6%-ponttal alacsonyabb az
orszigos és térségi atlagndl. A munkanélkiiliség szintje a 2011. évi csiicshoz (8-9%) képest
folyamatosan csékken (2014. december mdr 3 %). A munkahelyek magas koncentrdltsdgira
utal, hogy csak a Jdszfényszarui Ipari Parkban jelenleg miik6d8 mintegy 20 cég kériilbeliil 3
ezer {6t foglalkoztat.

Jaszfényszaru lakossaganak jovedelmi helyzete dtlag kozelinek értékelhets. 2003 és 2008
kozétt a vonzdskérzet dtlaga 1.200 ezer forint/f§ értékrél 1.802 ezer forintra emelkedett az
egy adéfizetdre jutd szja-alapot képezd jovedelmet figyelembe véve. Ebben az id8szakban
Jaszfényszaru értéke 1.053 ezer Ft/f8 6sszegrél 1.589 ezer Ft/f8 6sszegre emelkedett, ami azt
jelenti, hogy tobb mint 10 szdzalékkal a térségi dtlag alatt teljesitett. 2008 és 2012 kozotti
id8szakban a térségi dtlagos jovedelmi szint 4%-kal b8viilt, 1.882 ezer forintot tett ki.
Jaszfényszaru lakossaginak jovedelmi béviilése 2%-ot tett ki ebben az id8szakban, fajlagos
értéke 1.618 ezer Ft/fgd értéket ért el, amely egy hénapra jutd értéke 135 ezer Ft/f6/hé. Az
orszagos atlagos havi jovedelem szintje 171.590 Ft/f6/hé (2013), amelytdl jelent8sen

elmarad a viros jévedelmi szintje.
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A véros humién infrastruktira-rendszerérél megéllapithaté, hogy az intézményfenntartis
tekintetében fenntartdsi, miikodtetési feladatai elsésorban a Jdszfényszaru Viros
Onkorményzata Gazdasigi Miiszaki Ell4té és Szolgiltaté Szervezetének van a szervezethez
rendelt 6nélléan miiksd8 koltségvetési szervek vonatkozasiban: Jiszfényszaru Viros Ovodai
Intézménye, Petéfi Sdndor Miivelddési Haz és Konyvtar Jaszfényszaru, Jaszfényszaru Viros
Gondozdsi Kozpontja. Mdsodsorban iizemeltetési feladattal is rendelkez8 helyi
koztulajdonban 1év8 gazdasigi egység a Jaszfényszaru Ipari Centrum Kft. az ipari park

vonatkozdasiban.

A viros esetében a segélyezésben és egyéb gyermekvédelmi, lakdsfenntartdsi timogatdsban
részesiiltek szdma, a szocidlis ellitisban valé részesités az elmult évtizedben 2003-2010
kozotti id8szakban akdr az esetszdmot, akdr az elldtdsban részesiiltek kérée, akdr az igénybe
vett tdmogatds oOsszegét nézziik, dinamikusan nétt, 2010 utdn valamennyi tdimogatasi
kategdridban csokkent. A segélyben és egyéb szocidlis juttatdsban részesiiltek szdma alapjan
megallapithaté, hogy jelentds a raszorultak kére, egyes ellatdsi formdban a lakossdgra vetitve

eléri az 5-10%-ot.

Jaszfényszaru lakdsillomdnya az elmult évtizedben kézel 3 szdzalékos béviilést mutatott,
amely 2012-re meghaladta a 2.650 darabot. A lakdsillomdny komfortfokozata az elmult
évtizedben jelent8sen javult, de igy is elmarad a térségi dtlagos szinvonaltél. A komfortos és
osszkomfortos lakdsok ardnya a 2001-ben mindéssze a lakdsdllomdny 62%-4t tette ki, amely
szdzalékos ardny 2011-re 80%-ra emelkedett. A jards és a megye 84%-o0s és 85%-os értékétsl

jelent8sen elmarad Jdszfényszaru értéke.

Lényeges jellemzdje a helyi lakdsszektornak, hogy orszdgos viszonylatban is magas a nem
lakott lakdsok ardnya (15,0%). Az orszdgos atlag 12,3%, a jarasi 12,2%, a megyei pedig
10,3%. Az 6nkorményzat 4ltal fenntartott bérlemények szdma (lakés és iizlethelyiség) 2012-
ben 31 darabot tett ki, amelybsl 23 db lakds. A szocidlis varosrehabiliticiés projeke
keretében az elmult években 3 db, komfortos szocidlis bérlakas keriilt kialakitdsra.

A telepiilésen nem megfeleld lakhatdsi feltétellel, veszélyeztetett korillmények kozote él8k a
szegregatumokban, illetve a szegregdciéval veszélyeztetett teriileteken fordulnak el8.
Jaszfényszaruban kimutathaté a szegregicié és szegregdciéval veszélyeztetett teriilet
egyardnt. A szegregdtumok és a szegregdciéval veszélyeztetett teriileteken €18 lakossdg aranya
eléri a viros népességének 8%-it. A szegregatumokban él8k szinte teljes egészében ciginy
szarmazasuak, és a ciginy lakossdg ardnya a szegregaciéval veszélyeztetett varosrészekben is

feliilreprezentilt.

A telepiilés humén infrastruktirdja osszességében j6 szinvonald, az egészségiigyi alapelldtds
szinvonala megfelel8. Az évodai elldtds és kapacitasok kielégitik a helyi igényeket. Az oktatds
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tekintetében kiemelendd, hogy az dltalinos iskoldt litogaté tanulék szdma jelent8sen
csokken. A szocidlis és id8skoruak elldtdsa esetében mutatkozik elmaradds az igényekhez
képest. Az id8sek szdmdnak tovabbi béviilése varhatd, amely sziikségessé teszi az ellatdsok

mindségi és mennyiségi fejlesztését.

A telepiilés jelent8s kulturilis hagyomadnyokkal rendelkezik, a helyi identitds er8s, amely
megmutatkozik az aktiv civil életb8l, a szdmos nonprofit szervezet széleskérii
tevékenységében is. Az egyedi kulturdlis értékek koziil kiemelkednek a jisz 6rokséghez
kapcsol6dé események, tobbek kozott a Redemptio.

A kozosségfejlesztés egyik sulypontjit a telepiilésen viszonylag jelentds szimban jelenlevd
hétrdnyos helyzetii csoportok felzirkéztatdsa jelenti, amelynek érdekében a véaros az elmilt

években szdmos integralt programot valdsitott meg, illetve valésit meg napjainkban is.

Jaszfényszaru gazdasdgszerkezetér8l megdllapithaté, hogy az elmult évtized sordn
Jaszfényszaruban miikodote a térség vallalkozdsainak 5-6%-a. 2005 6ta a miikodd
véllalkozasok szdma stagnal a telepiilésen, a valsdg a véllalkozdsok szdmdra nem volt jelentds
hatdssal. A véllalkozdssiirtiség tekintetében Jaszfényszaru értéke (33 db/ezer £8), ami a térségi
atlaggal (34 db/ezer f8) szinte megegyez8 érték, amely mutaté jelentdsen elmarad az
orszagos atlagtél. A tirsas véllalkozdsok 4tlagos statisztikai dllomdnyi létszdma alapjin
azonban ennél jéval magasabb a viros térségi, foglalkoztatdsi szerepe, annak készonhetden,
hogy az alkalmazotti létszam kozel 10%-a a telepiilésen taldlhaté.

Kiugréan magas az ingdzék — a naponta Jdszfényszarura bejiréknak a helyben
foglalkoztatottakhoz viszonyitott — ardnya, amely érték 2011-ben 65,5% volt. Ez orszigos
viszonylatban kimagaslé adat, Biatorbdgy, Budaérs, Torokbélint, Herceghalom, Csémor
(jellemz8en a fdvdrosi agglomerdciés telepiilések) rendelkeznek ehhez hasonls, vagy
magasabb szdmokkal. Ez azt is jelenti, hogy a helyben foglalkoztatottaknak mindédssze
34,5%-a lakik Jészfényszarun. Viszont kiemelked8en magas a helyben lakék helyben
foglalkoztatdsdnak mértéke is, hiszen az itt él8k 67,5 szdzaléka helyben dolgozik. Az ingézasi
kiilonbézet az egyik legnagyobb az orszdgban, ezer f6re vetitve +303 £8.

A villalkozdsok teljesitményét tekintve megéllapithaté, hogy Jdszfényszaru tdrsas
vallalkozasainak kibocsatdsa a térség telepiiléseinek kibocsdtdsan beliil 38,8%-ot tesz ki. Egy
fére vetitve a telepiilésen 13,6 millié forint kibocsitds jut egy fdre, amely jelent8sen

felillmilja a térségi atlagot (2,4 millié forint/f8) a kibocsatds tekintetében.

A helyi gazdaségi szerepl6k tevékenységi kore szertedgazd, és alacsony a magas hozzdadott
értéket el8dllité vallalkozdsok ardnya. A 2012. évi véllalkozdsi adatok elemzése alapjin
megallapithaté, hogy a miik6d8 véllalkozdsok nemzetgazdasigi dgak szerinti besoroldsa

alapjan Jaszfényszaru gazdasigi dgazatain beliil a szolgiltaté szektor részardnya alacsony,
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minddssze 68,3%. Ezzel szemben az ipari szektor részardnya orszdgos viszonylatban is
magasnak mondhaté, hiszen minden negyedik villalkozds ebben a szektorban litja el
tevékenységét. Az agrirszektor részardnya 6,9%. A villalkozdsok nemzetgazdasigi dgak
szerinti megoszldsa alapjin a legmagasabb részardnyt (17,5%-17,5%) a kereskedelem,

gépjirmiijavitds, valamint az épit8ipari dgazatba tartozé véllalkozdsok teszik ki.

A villalkozésok foglalkoztatottak szdma szerinti megoszldsa a mikro-vallalkozdsok abszolit
dominancidjit mutatja. A miikodd vallalkozdsok tobb mint 94%-a kevesebb, mint tiz {8t
foglalkoztat Jaszfényszarun, tobb mint fele egyéni véllalkozas. Az ipari park jelenléte és az
dltala biztositott munkalehet8ségek alapvet6en meghatdrozza a véros foglalkoztatdsi
szerepkorét, amelyen beliil az ipari szektor meghatdrozé jelent8séggel bir, a szolgiltaté
szektor részardnya alacsony. A helyi és a kistérségi foglalkoztatdsban a Samsung Zrt.

meghatdrozé szerepet tolt be.

A térségben a kutatds-fejlesztési tevékenység nagyon alacsony silyt képvisel. A vizsgilatba
bevont telepiilések tobbségében sem K+F projekt, sem kutatds-fejlesztést fétevékenységként
folytaté véllalkozds nem taldlhaté.

2003 és 2007 kozott a cégek villalkozasi tevékenységbdl szdrmazé bevétele lassti emelkedést
mutatott, é 2,4 mrd forintr6l 4 millidrd forintra ndtt a telepiilésen. 2008-t4l
nagysagrendekkel valtozott a vallalkozdsok bevétele, amely 2008 és 2010 kozott
ugrasszerlien megndtt — 691 mrd forintrél 1.058 mrd forintra —, 2010 utdn azonban

jelent8sen csokkent a vallalkozdsok bevétele.

2003 és 2007 kozott a Jaszfényszaruban taldlhaté ingatlanok 4tlagira folyamatos, lassu
emelkedést mutatott. 2007-2008 kozott jelentdsen megndtt az ingatlanok édtlagira, amely
megkozelitette a 120 ezer Ft/nm 4rat. Ezt kovetden kisebb hullimzasoktél eltekintve (pl.:
2011. évi végtorlesziés) 2012. 1. félévében érte el mélypontjit az ingadanpiac. Ekkor a 2008.
évi dtlag felée érték a helyi eladdsra kinalt lakéingatlanok (kb. 60 ezer forint/nm). Az utébbi
két évben némi visszakorrigdlds tapasztalhaté az ingatandrakban, amely jelenleg a tiz évvel

ezel8tti szint kériil mozog.

Ingatlanpiaci szempontbél megillapithatd, hogy jelent8s értéknévekedés, és az értékesités
élénkiilése 6nmagaban az ingatlanpiac javuldsa dltal nem prognosztizalhaté. Az ingatlanpiac
az utébbi két évben elérte mélypontjit és a kovetkezetes fejlesztések hatdsira lokalis

élénkiilés érhetd el.

Jaszfényszaru onkorményzati gazdilkoddsa stabil, azonban a rendelkezésre 4ll6 forrasai az
elmilt években jelentdsen sziikiiltek. A 2014. évi koltségvetési koncepcié a folyé bevételek és
kiadasok esetében mar 4 millidrd forint alatti értékekkel szdmol, szemben a 2012. évi 5
millidrd forintot meghaladé bevételekkel.
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Az 6nkormdnyzat bevételeinek 44,5%-4t (2013) a kozhatalmi kéltségvetési bevételek teszik
ki. Ezen beliil a helyi adébevételek nagyon jelent8s szerepet toltenek be, amelyek koziil a
helyi ipartizési és az épitményadé tekinthetd a legjelentdsebb 6nkormdnyzati koéltségvetési

bevételi forrasnak.

A gazdaségi vélsdg a villalkozisok teljesitményén, bevételein il er8teljesen befolydsolta az
helyi ipartizési adébevételeket is Jaszfényszaruban. 2010 éta a bevételek 1,5-1,6 millidrd
forint koriil stagnalt. FErdemes kiemelni, hogy térség ipariizési addébevételeinek 35,6%-a
Jaszfényszaruban keletkezik. A térség dtlagos helyi ipariizési adébevétele 54 ezer Ft/f6-t tett
ki 2012-ben, amelybdl magasan kiemelkedik Jaszfényszaru 286,5 ezer Ft/f8 értéke.

Jészfényszaru Onkorményzata jelent8s iizleti, forgalomképes ingatlanvagyonnal rendelkezik,
amely kozétt jelentds szamban fordulnak el8 lakd, kozosségi, gazdasagi céllal hasznosithaté
ingatlanok is. Az 6nkorményzat ingatlanvagyona az elmilt id8szakban névekedést mutat,
amely egyben azt is mutatja, hogy az 6énkormdnyzat médr évek 6ta olyan
ingatlangazdilkoddsi politikdt folytat, amely alapul szolgilhat fejlesztési szandékai
megvalésitasihoz.

Telepiilésfejlesztési tevékenység

Az onkormiényzat telepiilésfejlesztési tevékenysége az elmilt két évtizedben rendkiviil
szertedgazé volt, kiterjedt tobbek kozott a kérnyezetvédelem, a kozlekedés, a gazdasdg, a

kulturdlis és oktatdsi, valamint szocidlis jellegii projektek megvaldsitdsara egyardnt.

Gazdasigi vonatkozdsban a legjelent8sebb kozvetlen hatdst a Jaszfényszarui Ipari Park
fejlesztése jelenti minden bizonnyal a viros gazdasigi életére. A fejlesztés kedvezd hatdssal
lesz tovibbi munkahelyek létrehozdsdra wj cégek betelepiilésével, kedvezé miikodési
feltételek alakulnak ki kis helyigényli véllalkozdsok szdmdra. A helyben elérhetd
szolgdltatdsok kore béviil, ami kedvez8 hatdssal lesz a jelenleg az Ipari Parkban miik6dd

cégek szdmdra is.

A gazdasigi fejlddésre kozvetett hatdst kifejté6 beavatkozdsok koziill az integrile
varosrehabilitdciés projektek emlithet8k ki, azok kéziil is els8sorban a viroskézpontot
érint6 funkciébdvité vdrosrehabiliticiés projekt, de koézvetett médon a szocidlis
varosrehabiliticiés kezdeményezések (beleértve a telep-programot) is kedvezden hatnak a
varos kozosségére. Az egyes projektek egymdsra épiilése, az egész véarosra kiterjedd
szinergikus hatdsok a kozeljov8ben virhatéan pozitiv — tirsadalmi, gazdasigi -
valtozdsokhoz vezetnek. Sziikség is van a helyi gazdasig megerdsitésére, ugyanis a
munkahelyek kiemelked6en magas helyi koncentraltsiga nem tiikroz8dik a lakossdg

szocidlis, demografiai viszonyain.
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1.2. A problémdk és az értékek, a telepiilésfejlesztést befolyasolé kiilsg és

belsé tényez6k 6sszegzése

Téarsadalom

A telepiilés lakossiga a tartés természetes fogyds, és a romlé viandorldsi egyenleg
kovetkeztében az elmilt évtizedben tovdbb csékkent. A kedvez8tlen migriciés és
demogrifiai folyamatok miatt a telepiilés lakossigdnak korszerkezete oregedd, a
sziiletésszdm alacsony. A sziiletésszimdban egyértelmli novekvé vagy csékkend tendencia
nem figyelhetd6 meg. A kozéptivon prognosztizilhaté az id8sebb genericiék szdmdnak és

aranyanak emelkedése.

Figyelemre mélt6, hogy a legtobb tirsadalmi és gazdasigi adat azt mutatja, hogy a
vallalkozdsok kimagaslé foglalkoztatdsi, kibocsétdsi teljesitményével szemben kedvezétlen
tarsadalmi folyamatok alakultak ki, vagy legaldbb is elmaradds tapasztalhaté az (el)varhaté
tarsadalmi hatdsoktél (pl.: novekvd népesség, fiatalodé korszerkezet, magasabb jovedelmi

viszonyok, magasabb képzettségi szinvonal, magasabb villalkozasstiriiség).

A lakossag jovedelmi szintje 2012-ben kozel 10 szdzalékkal a térségi atlag alatt volt, messze
elmaradva az orszdgos dtlag mogott. Megallapithatd, hogy a kedvezdten demografiai
tendencia mellett a lakossdg szocidlis dsszetétele is romlott az elmult évtizedek sordn. A véros
szegregalt, illetve szegregiciéval veszélyeztetett varosrészekkel egyarint rendelkezik. Az
onkormdnyzat szdmdra — a telepiilés- és kozosségfejlesztés szempontjabdl — egyre nagyobb

kihivést jelent a tdrsadalmi felzdrkdztatds és integracio.

Meg kell emliteni, hogy az elmult években a telepiilésen szdmos integralt telepiilésfejlesztési
beavatkozds valésult meg, amelyek csak a késébbiekben fejtik ki — vdrhatéan — kedvezd
hatdsukat, a zomében 2012-ig rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatokkal ezek a hatdsok nem
vizsgalhatdk.

A lakossdg képzettségi szintje a térségi és megyei adatokkal konvergil, azonban orszdgos
osszevetésben alacsony, még az elmult évtized dinamikus javuldsa ellenére is. A telepiilés
lakossaginak gazdasdgi aktivitdsa szintén megegyezik a térségi és a megyei értékekkel,
azonban a foglalkoztatisi helyzet valamivel kedvez6bb képet mutat. Orszdgos 6sszevetésben
a munkanélkiiliség szintje alacsonyabb az orszdgos dtlagndl, és csokkend tendencidt mutat.

A lakossig munkatapasztalata, az ipari termelési és mezdgazdasigi term8 adottsigok, a
szolgdltaté szektor bdviilésében rejlé lehetdségek jelentSs jov6beli gazdasdgi potencidlt

jelentenek a telepiilés fejlédése szdmadra.

A telepiilés humdn infrastruktirdja jé szinvonald, azonban egyes szegmensben fejlesztésre,

bévitésre szorul. Els6sorban ez a megéllapitds a szocidlis, valamint az oktatdsi, képzési
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szolgdltatdsokra, elldtdsokra vonatkozik. Az egészségiigyi, kulturilis szolgiltatisok, a
kozosségi terek hozzaférhet8ségére, funkciéja az elmilt években jelentds fejlédésen esett dt.
A helyi tirsadalom civil aktivitdsa szdmottev8, a nonprofit szervezetek tevékenységi kore

szertedgazd, a helyi k6zosség jelent8s hangsilyt fektet a gazdag hagyoményok dpoldsara.

A megalapozé vizsgilatok alapjin elkészitettik a vdros er8sségeire, gyengeségeire,
lehet8ségeire és a fejlédést akaddlyozé veszélyekre vonatkozé SWOT-analiziseket. Az
analizisek 6sszegzd el8készitései a koncepcié kialakitdsdhoz vezet8 utnak. A kovetkezd 1épés

a fejlesztési £ irdnyok meghatdrozésa.

SWOT-analizis / Tarsadalom

EROSSEGEK GYENGESEGEK
o Kedvezd gazdaségi aktivitds és o Csokkend népesség
foglalkoztatési viszonyok, alacsony ¢ Romlé demogrifiai szerkezet (eloregedés
munkanélkiiliség és negativ vandorldsi egyenleg)
e Jelent8s mezdgazdasdgi és ipari o Iskoldzottsag és képzettségi szinvonal
munkatapasztalat viszonylag alacsony szintje
o Er6s civil szféra, egyiittmiikodési készség ¢ Arédnylag alacsony jovedelmi szinvonal és
¢ Gazdag hagyomdnyok, felhalmozott vaséarléeré-potencidl
kulturilis téke o Kényszeri napi ingdzis
¢ Fejlédé human infrastruktira e Hitrinyos helyzetiick novekvé ardnya,
o Rendelkezésre all6 kozosségi terek, béviild szegregacio
kozosségi szolgaltatasok, sokszinii * Bizonyos teriileteken hidnyos

s e , , » 7
kulturalis élet és rendezvénykinélat humaninfrastruktira (oktatds, képzés,

iddskoru és egyéb szocidlis ellatds)

LEHETOSEGEK VESZELYEK
¢ Kiegyensiilyozott népességnovekedés o A fiatal, kvalifikdlt munkaképes kort
e Uj, elsésorban fiatalabb korosztilyhoz népesség elvindorldsa

tartézék, munkavéllalék letelepitése e , Torzulé” humaninfrastruktira (oktatasi,
o]

nevelési intézmények cs6kkend

Vd 14 I /’ r.n
* Sokrérli munkatapasztalatra épits, kihasznaltsiga, szocidlis ellitérendszer

hagyomdnydpolé tirsadalom épitése elégtelensége)

* Kornyezettudatos, szolidaris (befogads, ¢ Romlé demogrifia és szocidlis viszonyok, a
csalddbarat, id8s-barat) helyi kozosség helyi térsadalom lasst eloregedése
kialakitdsa ¢ Gyengiil§ helyi tarsadalmi halé, civil

szektor kozombossé valdsa
e Helyi tirsadalmi konfliktusok kialakuldsa

(szegregicidval veszélyeztetett teriiletek;

helyi munkavillal6k vs. ingdzék)

o Proaktiv kozosség, ers helyi civil halé,
szoros egyiittmiikodés a lakosség, a
véllalkozék, az 6nkormdnyzat kozott
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Gazdasig

Jaszfényszaru a lakossdgszimdhoz viszonyitva lényegesen jelentdsebb gazdasigi szerepet tolt
be a térségben. A viros kivdlé infrastrukturélis és gazdasdgi alapokkal rendelkezik a
telepiilés hosszi tavi, kiegyensilyozott fejlédése szempontjibél, azonban a gazdasagi
fejlddés tirsadalmi héttere nem megfelelden biztositott. A helyi népesség jovedelmi
pozicidja, potencidlis vasirléereje a térségben dtlagos, orszdgos dsszehasonlitisban gyenge. A

tarsadalom iskoldzottsdgi, demografiai, szocidlis osszetétele viszonylag kedvezdtlen.

Az o6nkorményzat gazdilkoddsa kiegyensilyozott, de sziikiils6 kézponti forrdsokkal
rendelkezik, ezért a fejlesztések szdmdra elengedhetetlen a helyi gazdasdg tovabb erdsitése, j
bevételi forrasok, finanszirozasai formak kidolgozasa és bevezetése a lakossag korldtozott

tehervillalé képességének figyelembevételével.

A munkanélkiiliség mértéke alacsony, azonban — a nagy cégek kivételével — kevés a magas
hozzdadott ériéket el8éllité, innovativ véllalkozdsok ardnya, a helyi gazdasdg els8sorban
termelés kozponti. Munkahely vonatkozasdban a vdros er8sen, egyoldaldan fiigg az Ipari
Parkban miik6d6 néhdny nagyvallalattél, amelyek munkaerdigénye helyi emberi
erforrdssal nem elégithet6k ki, ugyanakkor jellemz8 a telepiilésrdl valé kényszert

(el)ingazas is.

A helyi gazdasig motorja az Ipari Park, amely a régié egyik legkeresettebb befektetési,
telephely-létesitési helyszine. Fejlédése folyamatos, a vdllalkozdsok telephely létesitési
feltételei kivaléak. Kiemelten fontos az Ipari Park befektetés-6sztonzd, helyi

gazdasdgszervezd szerepe, amely kival6 alapot nyijt a tovabbi fejlesztések szdmadra.

Jaszfényszaru fejlédését alapvetden hatdrozza meg a Jaszfényszarui Ipari Parkban miik6dd —
mintegy 3000 f8t foglalkoztaté — véllalkozasok sikeressége. A vdros vonzerejét a f@varosi
agglomerdciéhoz valé kézelség, a befektetdbarat kérnyezet (pl.: vdrosvezetés, ipari park,
kozlekedési infrastrukeira), a rendelkezésre 4ll6 helyi és térségi munkaerd, valamint

munkatapasztalat jelentds mértékben meghatirozzik.

A helyi gazdasigban betoltott wilsulydnak olddsa a helyi kot6dést vallalkozdsok
foglalkoztatéi bdzisdnak szélesitésével képzelhetd el, azéltal, hogy a helyi mikro- és
kisvallalkozdsok egyre tobb munkahelyet teremtenek Jaszfényszaruban és ezzel az itt é18
lakossag korében csokkenjen a munkanélkiiliség, valamint a kényszerti ingdzds. Ennek a
gazdasigi 1épésnek pozitiv tirsadalmi hatdsa is lehet, hiszen a tovibbi munkahelyek j
lakosokat vonzhatnak a telepiilésre.
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Példaértékii a varos elmult években végzett forrdsszerzd képessége, amelyek dltal sikeriilt a
telepiilésfejlesztést a helyi gazdasdgfejlesztés szolgdlatidba éllitani és egymadsra épiild
programokat megvalésitani, amelyek azonban csak egy hosszd tivii folyamat kezdd

Iépéseinek kell tekinteni.

Kozéptavon szitkségesnek tartjuk a helyi gazdasig részleges szerkezetviltdsit,
munkahelyteremt8 célzattal, népesedéspolitikai szempontokat is figyelembe véve (a
lakossag, ezen beliil is a fiatalok helyben tartdsinak 6sztonzése, 0j lakosok, munkavallalék
letelepitése).

A fenti célok teljesiilését az aldbbi szerkezetvalté intézkedésekben ldtjuk:
- az innovativ, magas hozzdadott értéket el8allité tevékenységek bvitése, vonzasa,

- aszolgéltaté szektor ardnydnak bdvitése (pl.: turizmus, egészségipar, alkonygazdasdg,

lakossagi és iizleti szolgaltatdsok);

- atevékenységek tovdbbi diverzifikdldsa,
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> Kornyezet és Fejlédés ENSZ konferencia. Rio de Janeiré, 1992. Fé dokumentuma az Agenda 21 (Feladatok a
21. szazadra) 28. fejezete foglalkozik a Local Agenda 21-el (LA-21), a fenntarthatosag lokalis programjaval.
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® Ld. Local Agenda 21-el (LA-21): ,, egy teriileti egység fenntarthatésiga anndl inkdbb biztosithato, minél
nagyobb aranyban képes belsé erdforrasaira tamaszkodni.”
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9" A fenntarthaté eurdpai vdrosokrél szolé Lipcsei Charta, 2007. mdjus 24-25-én Lipcsében tartott,
varosfejlesztésrdl és teriileti kohéziorol szolo informalis miniszteri talalkozo alkalmabdl sziiletett megallapodas.

""" Toledéi Nyilatkozat, az Eurdpai Unié tagdllamainak virosfejlesztésért felelés minisztereinek informdlis
talalkozojan 2010. junius 22-én elfogadott dokumentum. A ,, Lakasiigyi és varosfejlesztesi informalis miniszteri

|7

talalkozo” keretein beliil rendezett iilés témdaja az integralt varosfejlesztés volt.
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zfényszaru

2 Budapesti Nyilatkozat, az Eurdpai Unié tagdllamainak vdrosfejlesztésért felelds fSigazgatéi altal 2011. mdjus
2-an elfogadott, az eurdpai varosok demografiai és klimavaltozasi kihivasairol szolo dokumentum.
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5.2.1. A jovEkép, a telepiilésfejlesztési elvek, az 4tfogéd cél és a részcélok kapcesolata
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5.2.2. A fejlesztési célok értelmezése az egyes telepiilésrészekre
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7.1.1. Kiinduldsi helyzet

Jasz-Nagykun-

7.1.2. 15 éves id8tavban prognosztizlhaté allapot
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7.2.1. Utzlet, vallalkozisi kornyezet fejlesztése
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7.2.3. Turizmusfejlesztés

7.2.4. Zoldgazdasig

7.2.5. Jéléd szolgiltatdsok bévitése




7.2.6. Kozlekedési infrastruktira hdlézati elemek fejlesztése

7.2.7. Lakdsstratégia

66



~
O
%
R
I~
1 1 1 1




1 1 1 1 1 1



